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NOTA EXPLICATIVA

Os decretos de situacdo de anormalidade (Situacdo de Emergéncia - SE ou de Estado

Calamidade Publica — ECP) ddo ensejo a um regime juridico especial, que pode possibilitar

algumas medidas excepcionais por parte dos gestores publicos como:

Edicdo de normas complementares para atender o caso em especifico;
Transferéncia de recursos orcamentarios;

Realizacdo de compras publicas com mais celeridade através da possibilidade
de dispensa de licitacdo;

Contratacdo tempordria de pessoal e comprometimento de recursos publicos
além dos limites previstos na lei de responsabilidade fiscal, sendo necessario
nestes casos, que o decreto de situacdo de anormalidade seja reconhecido pela
Assembleia Legislativa do Estado (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de

2000).

Em especial, se tratando de decretacdo de Emergéncia em Saude Publica, segundo

Portaria GM/MS N2 3.160, de 9 de fevereiro de 2024, pode-se obter incremento financeiro de

custeio pelo Ministério da Saude:

no caso de demandas de Ateng¢dao Primaria a Saude (APS), o cdlculo do
incremento financeiro terd como referéncia o valor financeiro destinado ao
financiamento das equipes, programas ou servi¢os da APS cofinanciados pelo
Ministério da Saude, podendo ser transferido, no primeiro repasse, o valor de
até uma parcela tendo como base a Ultima parcela destinada ao ente
federativo, sem prejuizo de parcelas adicionais em virtude da persisténcia das
condicbes previstas neste ato, considerando, conforme o caso, os valores
previstos no plano apresentado e aprovado;

no caso de demandas da Atencdo Especializada, o calculo do incremento
financeiro considerard a assisténcia a saude prestada pela Rede de Atencao as
Urgéncias, tendo como referéncia 10% dos valores financeiros da produgao

ambulatorial registrada como procedimentos em "Carater de Atendimento de



Urgéncia", no Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS),
considerando a série histdrica dos Ultimos doze meses registrados no sistema,
sendo os repasses feitos de forma mensal durante a vigéncia do decreto de
emergéncia, considerando, conforme o caso, os valores previstos no plano
apresentado e aprovado; e

no caso de demandas de Vigilancia em Saude, o calculo do incremento
financeiro relacionado as a¢Ges de vigilancia em saldde no enfrentamento da
emergéncia de saude publica terd como referéncia o valor mensal do teto de
vigilancia em saude, sendo os repasses feitos de forma mensal durante a
vigéncia do decreto de emergéncia, considerando, conforme o caso, os valores

previstos no plano apresentado e aprovado.

No ambito da APS, quando aplicadvel, o Ministério da Saude poderd, ainda, enquanto

estiver em vigor Decreto de Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica:

realizar pagamento por desempenho integral com 100% (cem por cento) de
alcance da meta estabelecida;

suspender o descredenciamento de equipes, programas e servicos; e

ndo aplicar as regras de suspensdo da transferéncia de recursos relativa as
equipes da APS decorrentes da auséncia de cadastro de profissional no Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - SCNES e, no caso das
equipes do Componente de Ag¢des Estratégicas, do nao envio de produgdo pelo

Sistema de Informagdo em Saude para a Aten¢ao Basica - SISAB.

Um outro efeito que os decretos de SE ou ECP surtem, quando reconhecidos pelo

governo federal, é a possibilidade de recebimento de recursos e beneficios previstos em

or¢amento do governo federal para resposta e reconstrugao.

Importante mencionar que os decretos de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de

Calamidade publica, sdo requisitos essenciais para se pleitear o reconhecimento federal, e é

através do reconhecimento federal que as politicas publicas serdo direcionadas para os locais

atingidos.

A ldgica é simples! Se ndo ha o registro e reconhecimento, o governo federal entende

gue hd uma situacao de normalidade e as politicas publicas de enfrentamento aos desastres

nao serao direcionadas para aquele local afetado.



DECRETO N2 XXXX, DE XX DE FEVEREIRO DE XXXX.

Declara Situagdo de Emergéncia em
Saude Publica no ambito do territério do
Municipio XXXXX, em razdao do desastre
classificado e codificado como Epidemia
causada por Doencas Infecciosas Virais —
Arboviroses - COBRADE 1.5.1.1.0.

O PREFEITO MUNICIPAL xxxxxxxxxxxxx, no uso da competéncia e
atribuicdes que lhe conferem as Constituicdes da Republica e do Estado de Goids, bem assim
a Lei Organica do Municipio, no exercicio da direcdo superior da Administracdo Municipal:

CONSIDERANDO que o Municipio de xxxxxxxxx, esta enfrentando uma
grande batalha contra as arborvisores (dengue, zika e chikungunya), com o aumento
expressivo, em especial, no nimero de casos de dengue e chikungunya, e algo que preocupa
é a significiativa alta de casos da dengue tipo 2, que dos quatro sorotipos é o virus que causa
consequéncias mais graves, podendo levar a morte; (analisar se o municipio esta passando
por aumento nos casos de Chikungunya)

CONSIDERANDO que o0s casos positivos de dengue se encontram
espalhados por diversos bairros da cidade de xXxxxxxxx;

CONSIDERANDO que o Municipio de xxxxxxxx apresenta taxa de incidéncia
de casos suspeitos de Dengue que extrapola o limite superior do diagrama de controle por
guatro semanas epidemioldgicas consecutivas, sendo neste caso ativada fase de emergéncia
no Municipio, segundo os critérios do Plano de Contingéncia Estadual para Arboviroses,
baseado no Plano Nacional de Contingéncia para Arboviroses; (Opcional)

CONSIDERANDO o aumento expressivo nas solicitagdes de internagao nas
unidades hospitalares do municipio, especialmente devido a casos graves de Dengue;

CONSIDERANDO a seriedade e gravidade das doengas oriundas do
mosquito Aedes aegypti, bem como a dificuldade no seu controle, uma vez que as
modificagdes climaticas alteram o comportamento do inseto, sendo necessarias varias
medidas de intervencgao efetivas ndo sé do Poder Publico, como também de toda a populagao;

CONSIDERANDO que agdes de limpeza em locais publicos e particulares sao
vitais para o combate ao mosquito transmissor dessas doencas;

CONSIDERANDO a conveniéncia da adocdo de acdes articuladas por
parte das trés esferas de gestdo do SUS, com a finalidade de amenizar/coibir os danos

e prejuizos provocados pelo alarmante indice de ocorréncia de dengue;

CONSIDERANDO, por fim, que a situacdo demanda o emprego urgente de



medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica do
Municipio XXXXXXXX,

DECRETA:

Art. 12. Fica declarada Situacdo de Emergéncia em Saude Publica no
Municipio xxxxxxxx, pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, em razao do desastre
classificado como Epidemia — Doencas Infecciosas Virais - Arbovirose, conforme COBRADE
1.5.1.1.0, nos termos da Portaria n2 260, de 02 de fevereiro de 2022, do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Art. 22, A emergéncia declarada nos termos do art. 12 autoriza a adogdo
de todas as medidas administrativas necessarias a conten¢dao da epidemia, em especial a
aquisicdao publica de insumos e materiais e a contratagdao de servigos estritamente
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial, de acordo com o que preceitua o
inciso VIll do art. 75 da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, observado o disposto
na Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo uUnico. A dispensa de licitacdo levada a efeito com base na
situacdo emergencial somente serd permitida enquanto esta perdurar, com o objetivo de
evitar o perecimento do interesse publico, devendo a Administracdo, nesse interregno,
providenciar o regular processo de licitacdo.

Art.32 Ficam adotadas as seguintes medidas excepcionais para o
enfrentamento da situacdo de emergéncia declarada:

| — Atuacdo conjunta do agentes comunitdrios de saude e agentes de
combate a endemias procedendo a excecucdo de atividades de visitagdo domiciliar, e
demais a¢des de campo visando o combate ao mosquito Aedes Aegypt;

Il — A suspensdo de férias, folgas, de todos os agentes de combate a
endemias e agentes comunitarios de salude lotados na Zoonozes, Vigilancia ambiental e
demais unidades de saude do municipio enquanto perdurar a situacdo de emergéncia;
(Opcional)

Il - O cumprimento da jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais
integralmente dedicada as ac¢des e aos servicos de promog¢ao da saude, de vigilancia
epidemioldgica e ambiental e de combate a endemias em prol das familias e das
comunidades assistidas, no ambito dos respectivos territérios de atuacdo; (Opcional)

IV - O retorno imediato de todos os agentes comunitarios de saude e
agentes de combate a endemias que exercem fungao gratificada, sem exce¢do, para
exercicio de suas atribuicdes origindrias para juntamente com os demais servidores
municipais proceder a execucdo de atividades de visitagdo domiciliar, execucdo de acdes de
campo, coleta de dados, orientagdo e mobilizacdo da comunidade para combate a dengue,
podendo cumular as fungdes com as atribui¢des inerentes a funcao ocupada. (Opcional)

Art. 42. Para o enfrentamento da situacdo de emergéncia declarada,
ficam autorizadas ainda:

| - A contratacdo por tempo determinado do pessoal necessario,
mediante processo seletivo publico simplificado emergencial, nos termos da legislacao
municipal; (Opcional)

Il - Realizacdo de campanhas educativas e de orientacao a populacgao;



Il - Realizacdo de visitas amplas e antecipadamente comunicadas a todos
os imdveis publicos e particulares, ainda que com posse precdria, para eliminacdo do
mosquito e de seus criadouros, em area identificada como potencial possuidora de focos de
transmissao;

IV - A realizacdo de limpeza de terrenos baldios, pelo préprio Municipio,
guando caracterizada situacdo de abandono sem prejuizo das penalidades cabiveis e
cobranca pela execucdo do servico conforme legislacdo especifica;

V - O recolhimento de mdveis, veiculos, sucatas ou qualquer material
depositado em vias ou logradouros publicos, no caso de situacdo de abandono ou de
auséncia de pessoa que possa efetuar a retirada, quando se mostre essencial para a
contencdo das doencgas;

VI - O ingresso forcado em imdveis publicos ou particulares, residenciais,
comerciais ou industriais, independente da atividade, no caso de situacdo de abandono ou
de auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente publico, regularmente
designado e identificado, quando se mostre essencial para a contenc¢do das doencas;

VIl — Fica autorizada aos departamentos de fiscalizagdes do municipio a
aplicacdo de sancdes administrativas (adverténcias, multas, etc.), nos casos de reincidéncia
de constatacdo de criadouro do mosquito. (Opcional)

Paragrafo Unico. Todas as medidas que impliquem ingresso, intervencao
em imdveis privados ou remocdo de bens méveis deverdo observar os procedimentos
estabelecidos no presente Decreto e, em especial, os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da legalidade.

Art. 5°. Devera ser promovida intensa articulagdo com os drgdos da Unido
e do Estado para atuacao integrada e permanente.

Art. 6°. Caberd a Secretaria Municipal de Saude instituir diretrizes gerais
para a execucdo das medidas a fim de atender as providéncias adotadas neste Decreto,
podendo, para tanto, editar normas complementares.

Art. 7°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE xxxxxxxx, ESTADO DE GOIAS, aos
xxxx dias do més de xxxxxx do ano de dois mil e vinte e quatro (xx.xx.2024).



